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1 - Planejamento e Orcamento:
Bases para o Sucesso

O planejamento e orcamento sao pilares fundamentais para o sucesso de
qualquer projeto ou organiza¢dao. Enquanto o planejamento estabelece o roteiro
a ser seguido, o orcamento garante que 0s recursos necessarios estejam

disponiveis no momento certo.

Conceitos essenciais de planejamento estratégico e orcamentario, com foco nas
metodologias mais eficazes para estabelecer objetivos claros e mensuraveis.
Alinhando recursos financeiros com metas organizacionais para maximizar

resultados.
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O que é Planejamento?

Definicao de Obijetivos

X
FaN Estabelecer metas claras
g Estratégias e AcOes
@ Tracar caminhos para alcancar os objetivos
. Analise de Ambiente
Compreender fatores internos e externos

O planejamento é um processo sistematico que estabelece direcdes claras para o futuro. Envolve a definicao de objetivos de
curto, médio e longo prazo, além da criacdao de estratégias para alcanc¢a-los. Ao planejar, respondemos perguntas fundamentais
como: "O gue queremos alcancar?" e "Por que isso é importante?". O processo estruturado de planejamento permite

transformar aspiracGes em passos concretos e realizaveis.
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Metas SMART: O Caminho para Resultados

() Especifica

Uma meta clara, com detalhes )
oll  Mensuravel

definidos para nao deixar
Precisa dar para medir, contar,

duvidas no caminho. op | vel
acompanhar. O progresso tem . Alcangave
que ser visivel. Tem que ser possivel, dentro da
/ Relevante realidade, com os recursos

, . disponiveis.
Importante de verdade, com propdsito, P

(Y Temporal

Com prazo definido. Quando comeca e quando termina.

conectada a objetivos maiores.

A metodologia SMART oferece um framework eficaz para a criacdo de metas que realmente funcionam. Ao seguir esses

cinco critérios, aumentamos significativamente as chances de sucesso em nossos projetos e iniciativas.
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Orcamento: A Expressao Financeira do Plano

Estimativas Financeiras Alocacao de Recursos

Previsao de receitas e despesas
do projeto

Distribuicdo eficiente de recursos
disponiveis

Controle e Ajustes Cronograma Financeiro

Monitoramento e correc¢des Quando cada recurso sera utilizado

necessarias
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2 - Categorias Hierarquicas do
Plano Plurianual

Sao estruturadas e como elas contribuem para um planejamento eficiente e
transparente dos recursos publicos, permitindo melhor acompanhamento e

avaliacao das politicas implementadas.

Cada Eixo Tematico abrange areas especificas de atuacao governamental,
permitindo uma visao ampla e integrada das prioridades estabelecidas para o
periodo. Esta organizacao facilita a comunicacao entre os diversos setores do

governo e promove maior coeréncia entre as politicas publicas.
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Eixos Tematicos: A Base do Planejamento

Os Eixos Tematicos representam o primeiro nivel da hierarquia do PPA, agrupando politicas publicas com finalidades semelhantes em

grandes conjuntos estratégicos. Eles funcionam como macrocategorias que orientam toda a estrutura de planejamento.

Visdo estratégica
Orientacao abrangente das politicas

Organizacao tematica

Agrupamento logico de areas afins

- Integracao de politicas
Articulacao entre diferentes setores
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@ Exemplos de Eixos Tematicos e Areas Abrangidas

Educacao para o Futuro
Saude e Qualidade de Vida
Desenvolvimento Social
Infraestrutura e Mobilidade

Desenvolvimento Economico
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@ Exemplos de Eixos Tematicos e Areas Abrangidas

Gestao Publica Eficiente

Meio Ambiente e Sustentabilidade

Cultura, Esporte e Lazer

Seguranca e Defesa Civil

Direitos Humanos e Cidadania
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Articulacao das Categorias

A eficacia do Plano Plurianual depende diretamente da correta articulacao entre todas as categorias hierarquicas. Cada eixo tematico se desdobra

em programas especificos, que por sua vez se concretizam através de acdes orcamentarias coordenadas.

Esta estrutura permite ndao apenas a organizacao do planejamento, mas também o monitoramento adequado da execucao e dos resultados de

cada iniciativa. E fundamental que os gestores publicos compreendam esta hierarquia para garantir a coeréncia das politicas implementadas.

Definicao dos Eixos
Estratégicos

Estabelecimento das grandes
areas prioritarias de atuacao
governamental, alinhadas ao

plano de governo.

Elaboracao de Programas
Especificos

Desenvolvimento de programas
detalhados com objetivos
claros para cada area de

atuacao identificada.

Implementagao de Agoes
Or¢camentarias

Execucdo das iniciativas através
de acdes especificas com
recursos definidos no

orcamento publico.

Monitoramento e Avaliagao

Acompanhamento continuo dos
resultados para garantir o
alcance dos obijetivos e realizar

ajustes quando necessario.
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3 -Estratégia e Tatica no Plano
Plurianual (PPA)

O planejamento governamental eficaz depende da clara distincao e adequada
integracao entre estratégia e tatica. No contexto do Plano Plurianual (PPA),
instrumento central do planejamento publico brasileiro, esta distin¢cao torna-se
ainda mais relevante para garantir a coeréncia entre os objetivos de longo prazo e

as acOes concretas necessarias para alcanca-los.
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Dimensao Estratégica: O "Qué" e o "Por Qué"

< Visao de Futuro
D&q Perspectiva de longo prazo
Diretrizes Gerais
Orientacdes amplas para acdo governamental
@ Objetivos Estratégicos
— Resultados esperados para a sociedade

A dimensdo estratégica do PPA representa o horizonte mais amplo do planejamento governamental. Ela define o destino que
se pretende alcancar e as razdes para fazé-lo. Contempla objetivos como "promover a inclusdo social e reducao da
desigualdade" ou "garantir o desenvolvimento sustentavel”, que estabelecem a dire¢ao para todas as politicas publicas.
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Dimensao Tatica: O "Como" do Planejamento

Programas Metas
el . | o o0 e
Conjuntos organizados de iniciativas Resultados quantificaveis a serem
para atingir um objetivo especifico alcancados em um periodo
— Acoes Orcamento
— Intervencdes concretas que produzem , , .
bens ou servicos Recursos financeiros alocados para cada agao

Enguanto a estratégia desenha o mapa geral, a tatica define os caminhos especificos a serem percorridos.
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Integracao entre Estratégia e Tatica no PPA

Definicao Estratégica = Planejamento Tatico
Estabelecimento de objetivos de longo Detalhamento de programas e
prazo e diretrizes = acOes especificas
Monitoramento ﬁ Implementacao
Avaliagao de resultados e ajustes % Execucdo das ac6es conforme

necessarios cronograma e orcamento

O sucesso do PPA depende da correta articulacao entre estratégia e tatica.
Um plano pode falhar tanto por ter objetivos estratégicos nebulosos quanto por nao definir
adequadamente as acOes taticas necessarias para concretiza-los. A integracao eficaz entre estas dimensoes
garante que as acdes cotidianas estejam alinhadas com os objetivos de longo prazo.

. B



AAAAAAAAA @ U NYFLEX

4 - Ferramentas para
Planejamento Orcamentario
Publico

O planejamento orcamentario publico brasileiro utiliza diversas ferramentas para
garantir eficiéncia, transparéncia e resultados. Estas ferramentas apoiam desde o

diagndstico inicial até a implementacao e avaliacao do Plano Plurianual (PPA).
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Diagnostico e Participacao Social no Planejamento

Diagndstico Situacional

Consiste em uma analise detalhada do cenario atual da
administracdo publica. Esta ferramenta permite identificar
problemas existentes, mapear demandas sociais prioritarias e
reconhecer potencialidades locais que podem ser

aproveitadas.

O diagnodstico bem executado fornece uma base solida para
todas as etapas seguintes do planejamento orcamentario,
garantindo que os recursos sejam direcionados para

necessidades reais.

Participacao Social

Engloba diversos mecanismos que permitem a inclusao
da sociedade no processo de planejamento, como
consultas publicas, audiéncias presenciais, oficinas
tematicas e plataformas digitais como o Participa +

Brasil.

Esta ferramenta democratiza o planejamento
orcamentario, incorporando as perspectivas dos
cidadaos nas decisdes sobre alocacao de recursos e

definicao de prioridades governamentais.
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Metodologias de Estruturacao e Monitoramento

Planejamento Estratégico

Estabelece missao, visao, valores e objetivos
estratégicos do governo, alinhando o PPA as

diretrizes de longo prazo

Sistemas de Informacgoes

Automatizam e integram dados para auxiliar no
planejamento, monitoramento e execucao eficiente
do PPA

Marco Logico

Estrutura programas e projetos de forma clara,
estabelecendo relagdes causais entre recursos,

atividades e resultados esperados

Indicadores de Desempenho

Medem resultados e impactos dos programas, sendo
essenciais para o monitoramento e avaliacao das

politicas publicas
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5 - Formulacao de Objetivos do PPA

Antes de qualquer coisa, € crucial entender os objetivos estratégicos da instituicao.
Estes objetivos irao guiar a definicao dos indicadores de desempenho, que devem
estar alinhados a missao, visao e valores da organizacao. Para isso, € preciso:

Identificar objetivos estratégicos: O que a instituicao busca alcancar? Exemplos:
aumento da qualidade do atendimento, reducao de custos, melhoria da
satisfacao dos clientes, entre outros.

Definir resultados desejados: Quais sao os resultados que indicam que os
objetivos estao sendo cumpridos?
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/)

Saude

*Ampliar a cobertura da atencao basica a saude no municipio.

*Reduzir a mortalidade infantil por causas evitaveis.

*Garantir atendimento regular com equipe de Saude da Familia em 100%
das unidades.

*Melhorar o tempo de resposta no atendimento de urgéncia e emergéncia.

Educacao

*Garantir acesso universal a educacao infantil para criancas de 0 a 5 anos.
*Melhorar o desempenho dos estudantes nos anos iniciais do ensino fundamental.
*Reduzir a taxa de evasao escolar nos anos finais do ensino fundamental.

*Ampliar o acesso a educag¢ao em tempo integral.
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Infraestrutura e Mobilidade
*Melhorar a qualidade da malha viaria urbana e rural do municipio.
*Universalizar o acesso a iluminacao publica de qualidade.
Ampliar a cobertura da rede de saneamento basico.

*Promover acessibilidade em prédios e vias publicas.

mu>b-r-w03

Assisténcia Social

*Reduzir a extrema pobreza por meio da ampliacao de programas de
transferéncia de renda e inclusdo produtiva.

*Garantir protecao social a familias em situacao de vulnerabilidade.
*Fortalecer a rede de atendimento do SUAS no municipio.

*Ampliar o acesso a servicos, programas e beneficios para criancas,

TASSISTENCIASOCIAL ssescemec s
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Meio Ambiente e Sustentabilidade

*Promover a coleta seletiva em 100% das areas urbanas do municipio.
Ampliar as areas de preservacao ambiental.

*Reduzir os impactos ambientais por meio da educacao ambiental nas
escolas.

*Implantar sistema de gestao de residuos sélidos.

Gestao Publica

*Melhorar a eficiéncia da administracdao publica com uso de tecnologia
e capacitacao dos servidores.

*Garantir transparéncia e controle social das acdes governamentais.
*Implementar planejamento estratégico com foco em resultados.
*Aprimorar a arrecadacado propria sem aumento de carga tributaria.

Gestao
Publica
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6 - Acoes no PPA: Visao Geral

No contexto da formulacao do Plano Plurianual (PPA), a etapa de
planejamento e definicao de ag¢oes é essencial para transformar diretrizes e
programas em ac¢Oes concretas que possam ser executadas e monitoradas ao

longo dos quatro anos.

O planejamento estratégico governamental depende desta organizacao. A

eficiéncia da administracao publica é diretamente impactada por esta

estruturacao.
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Exemplos praticos de acdes que podem compor programas do PPA, organizadas por area
tematica. Cada acao pode ser detalhada com metas fisicas e financeiras, publico-alvo, local de
execucao e indicadores.

[ EDUCACAO

Programa: Educacao de Qualidade para Todos

Acoes:

Construcao e reforma de unidades escolares.

Aquisicao de mobiliario e equipamentos para escolas e CMEIs

Formacao continuada para professores e equipe pedagogica

Transporte escolar para alunos da zona rural.

Ampliacdo do atendimento na educacao infantil (0 a 5 anos).
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SAUDE Programa: Saude Integral e Acessivel Acoes:

Aquisicao de medicamentos e insumos para a rede basica de saude.
Ampliacao do atendimento médico nas Unidades Basicas de Saude.
Campanhas de vacinacao e prevencao de doencas.

Implantag¢ao de prontuadrio eletronico nas unidades de saude.

Contratacao de profissionais por meio do programa Saude da Familia.

INFRAESTRUTURA Programa: Infraestrutura Urbana e Rural Acdes:

Pavimentacao e recapeamento de vias urbanas.
Manutencao de estradas vicinais e pontes rurais.
Implantacao de iluminagao publica em vias e pracas.
Construcao e revitalizacao de pracas e espacos publicos.

Aquisicao de maquinas e equipamentos para obras publicas.
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ASSISTENCIA SOCIAL Programa: Protecdo e Inclusdo Social Acoes:

Atendimento e acompanhamento de familias em situacao de vulnerabilidade (PAIF).
Execucao do Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Apoio financeiro a entidades filantrdpicas (parcerias).
Campanhas de combate a violéncia doméstica e exploracao infantil.

Realizacdo de cursos de capacitacdo profissional para beneficiarios do CadUnico.

"I AGRICULTURA Programa: Agricultura Sustentavel e Familiar  Agoes:

Apoio técnico e extensao rural para pequenos produtores.
Distribuicao de sementes e insumos para a produc¢ao agricola.
Promocao de feiras e comercializacdo de produtos locais.

Programa de aquisicao de alimentos da agricultura familiar (PAA).

Conservacao de estradas para escoamento da producao.
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7 - Meios Aplicaveis ao Plano Plurianual (PPA)

Recursos Orcamentarios e Financeiros

4 anos 100%

Duracao do PPA Cobertura

Periodo de planejamento governamental Abrange todos os recursos publicos federais
de médio prazo

Leis Integradas

PPA, LDO e LOA formam o ciclo orcamentario

Os recursos orcamentarios e financeiros sao a base material para a execucao do PPA. A Lei Orcamentdria Anual (LOA)
detalha a alocacao especifica desses recursos, garantindo que cada programa e acao prevista no plano tenha sua devida
cobertura financeira.
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Instrumentos de Planejamento Integrados

LOA

Efetiva a execucao anual do PPA

LDO

Orienta a elaboracao da LOA com base no PPA

PPA

f{) Estabelece diretrizes, objetivos e metas para 4 anos

Os instrumentos de planejamento formam um sistema integrado e interdependente. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
serve como ponte entre o PPA e a LOA, orientando a elaboracao do orcamento anual de acordo com as prioridades

estabelecidas no plano quadrienal.
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Mecanismos Administrativos e Gerenciais

Definicao de objetivos, metas e indicadores

Planejamento

Execucao

Monitoramento
[

Avaliacao

A gestao por resultados é um paradigma administrativo fundamental para o PPA, focando nas entregas efetivas
a sociedade em vez de apenas controlar processos. Este modelo exige mecanismos robustos de monitoramento
e avaliacao para acompanhar a implementacao dos programas e corrigir desvios.
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Instrumentos Legais e Normativos

Constituicao Federal

@ Base legal fundamental que estabelece o PPA como instrumento de planejamento

Leis Complementares

O arcabouco legal e normativo constitui a
base de sustentacdo para a elaboracao e
execucao do PPA. As leis complementares
e ordinarias regulam as politicas publicas

@ Regulamentam o processo orcamentario e as financas publicas

Decretos e Portarias

Sl Disciplinam a execucao especifica dos programas e agoes e os programas incluidos no plano,
estabelecendo diretrizes gerais e
Instrucdes Normativas especificas para sua implementacao.
/ Detalham procedimentos técnicos para implementacao

Os decretos, portarias e resolugdes, por sua vez, disciplinam aspectos operacionais da execu¢ao dos programas, garantindo
conformidade com os preceitos legais e com os objetivos estratégicos definidos no planejamento governamental.
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Recursos Tecnologicos e Sistemas de Informacao

Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento
(SIOP)

Plataforma principal que integra o
planejamento e o orcamento federal,
permitindo a elaboracao, execucao e
monitoramento do PPA e das leis

orcamentarias.

Portais de Transparéncia

Ferramentas que disponibilizam
informacdes sobre a execucao do
PPA e do orcamento para o controle
social, como o Portal da
Transparéncia e o Painel do

Orcamento Federal.

Sistemas de Monitoramento

Painéis e dashboards que
apresentam o desempenho dos
programas governamentais em
tempo real, facilitando a tomada

de decisao e o ajuste de rumos.

Os recursos tecnoldgicos sao essenciais para a modernizacao e eficiéncia do ciclo de planejamento governamental.

O SIOP se destaca como a principal ferramenta tecnoldgica, integrando as fases de elaboracao, execucao,

monitoramento e avaliacao do PPA e das leis orcamentarias.
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Integracao dos Meios Aplicaveis:
Desafios e Oportunidades

Planejamento Estratégico Governanca Participativa

Defini¢cdo de visao, objetivos e metas de longo prazo Envolvimento de multiplos atores e controle social

Q Tt 2 ©

Instrumentalizagao Resultados Efetivos
Mobilizacdo dos meios aplicaveis para execucao Entrega de valor publico e impacto social
A efetividade do PPA depende da integracao harmoénica entre todos os meios aplicaveis apresentados.

O desafio atual da administracao publica brasileira é superar a fragmentacao institucional e promover
maior sinergia entre os instrumentos orcamentarios, legais, administrativos e tecnoldgicos.
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8 - Apoio e Participacao no Processo do PPA

A construcao democratica do PPA é um dever constitucional e um elemento essencial para a eficacia das politicas
publicas. A participacao social fortalece a legitimidade do plano, contribui para diagndsticos mais precisos e amplia o
controle social. Municipios de pequeno porte enfrentam desafios na articulacao entre governo e sociedade civil, o

qgue exige mecanismos de apoio técnico e metodoldgico a gestao participativa.

Objetivo Geral:

Garantir a participacao social qualificada e o suporte técnico a gestao municipal no processo de elaboracao e
monitoramento do Plano Plurianual (PPA).
Qs mecanismos de apoio ao PPA e as formas de participacao da
sociedade civil nesse processo, destacando a importancia dessa
interacao para o fortalecimento da democracia e a efetividade das

politicas publicas no Brasil.
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Mecanismos de Apoio ao PPA

Apoio Institucional

Orgdos e entidades da administracdo
publica colaboram com informacodes
técnicas e estratégias essenciais para
a elaboracao do plano, fornecendo

dados setoriais e analises especificas

de suas areas de atuacao.

Apoio Politico

O poder legislativo, composto por
vereadores e deputados, atua na
analise critica do plano, propondo
emendas e aprovando o PPA enviado
pelo executivo, garantindo assim o

equilibrio entre poderes.

Apoio Técnico

Equipes especializadas em planejamento,
orcamento e gestao trabalham na
formulacdo das metas e indicadores,
assegurando a viabilidade e
mensurabilidade dos objetivos

estabelecidos.
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Formas de Participacao Popular

Consultas Publicas

Formularios online, questionarios e plataformas digitais onde cidaddaos podem opinar sobre PU BLI CA
prioridades e necessidades locais, permitindo ampla participacao mesmo em regides

distantes.

Audiéncias Publicas

Reunides presenciais ou virtuais organizadas pelo governo para ouvir diretamente a

populacao sobre suas necessidades e sugestdes para o plano, promovendo o didlogo direto.

Conselhos e Comités

NSELHOS
NICIPAIS

Participacao estruturada de representantes da sociedade civil em grupos formais que ﬁh
8 s p supos ormais A CO

discutem, analisam e contribuem com propostas para o PPA, trazendo perspectivas diversas. @
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Importancia da Participacao Popular no PPA
dl Efetividade

Permite que politicas publicas sejam mais

Garante visibilidade ao processo de
eficazes e alinhadas com as reais demandas

planejamento governamental, permitindo

que a sociedade acompanhe como e onde PORTAL DA sociais, aumentando o impacto positivo das

0s recursos publicos serdo aplicados TRANSPARENC'A acdes governamentais

Democracia Fortalece a democracia

[ . ® participativa, dando voz ativa
!‘; 2 l a populacao e promovendo o
D é

Activa engajamento civico na gestao

Confere maior aceitacao social as

decisdes tomadas, reduzindo

Legitimidade

resisténcias e facilitando a

implementacao das politicas publicas oublica

A participagao ativa da sociedade civil transforma o PPA de um mero documento técnico-burocratico em um verdadeiro

pacto social sobre o futuro da administracao publica, criando corresponsabilidade entre governo e cidadaos na

~ ) .

justas e eficientes. 37




P UNYEEE RS Qp UNYFLEX

9 Planejamento Orcamentario Estratégico

O termo Planejamento Or¢camentario Estratégico junta duas
dimensodes importantes da gestao publica:

1.0rcamentaria — relacionada as financas, receitas, despesas e as
pecas como o PPA, LDO e LOA.

2.Estratégica — ligada ao planejamento de longo prazo, metas,
resultados e impacto das politicas publicas.
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Planejamento Orcamentario Estratégico:
Conceito e Aplicagao Municipal

703

1. Conceito

*Integracao entre o planejamento de longo prazo e a execugao
orcamentaria anual.

*Foco em resultados, nao apenas em despesas.

*Instrumento para alinhar recursos disponiveis com prioridades publicas.

2. Instrumentos Legais

*PPA (Plano Plurianual) — define diretrizes, objetivos e metas para 4 anos.
*LDO (Lei de Diretrizes Orcamentdrias) — orienta a elaboracao da LOA e estabelece

metas fiscais.

*LOA (Lei Or¢amentaria Anual) — detalha receitas e despesas para o ano.
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3. Componentes de um Planejamento Estratégico Or¢camentario

Planejamento

*Diagnostico situacional (dados, indicadores, participacao popular v, e
8 ( P Pagdo popular) estrategico

*Defini¢ao de objetivos estratégicos

x"‘o;." Company Name

*Programas finalisticos (educacao, saude, assisténcia etc.)
*Metas e indicadores mensuraveis
*Alocag¢ao orcamentaria compativel

*Monitoramento e avaliacao de resultados

4. Ferramentas de Apoio

*Matriz SWOT (Forgas, Fraquezas, Oportunidades, Ameacas)
*Matriz GUT (Gravidade, Urgéncia, Tendéncia)
*Indicadores SMART (Especificos, Mensuraveis, Alcancaveis,

*Relevantes, Temporais)

*Planilhas, dashboards e softwares de gestao orcamentaria
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10 Avaliacao dos Indicadores atuais

Quando falamos em “Avaliacao dos Indicadores atuais” no contexto de um PPA
ou de programas governamentais, estamos tratando de uma analise critica dos
indicadores ja utilizados para medir os resultados e impactos das acoes
publicas.

v/| 1. Levantamento dos Indicadores Utilizados Comece identificando todos os indicadores

-~ Al . Verifique se os indicadores realmente refletem os objetivos dos
v/| 2. Avaliag¢ao da Relevancia
programas

v/| 3. Verificacao da Disponibilidade de Dados

Os dados estdo disponiveis de forma atualizada?

v/ 4. Avaliacdo da Compreensdo e Utilizacdo Os gestores e técnicos compreendem os indicadores?

v/| 5. Propostas de Aprimoramento Estabelecer metas claras e factiveis para cada indicador
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11 Construcao do Programa

O programa do PPA (Plano Plurianual) é a unidade basica de
planejamento que organiza a atuacao do governo em torno de
objetivos estratégicos. Ele descreve um conjunto de acoes
necessarias para atingir resultados concretos, geralmente voltados
para a solucao de problemas publicos ou para o atendimento de
demandas da sociedade.
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Um programa do PPA é composto por:

* Diagndstico: breve analise da realidade local (problemas, necessidades,
potencialidades).

* Objetivo: resultado que se pretende alcancar, de forma clara e mensuravel.

* Indicadores: medem a evolucao do programa (ex: taxa de analfabetismo, nimero de
familias atendidas).

* Metas: valores numéricos a serem alcancados dentro do periodo do PPA.

* AcoOes: detalhamento das iniciativas, projetos ou atividades que serao executadas.
* Publico-alvo: quem sera beneficiado.

 Orgdo responsavel: secretaria ou entidade que executara o programa.

* Articulagao federativa: vinculos com programas estaduais ou federais, se houver.
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i=: Como se constroi um Programa do PPA?

1. Levantamento de dados e diagnodstico:

— ldentifique os principais problemas e demandas locais.

— Use dados de politicas publicas, indicadores sociais, diagndsticos participativos.
2. Definicao do objetivo:

— Seja claro e conciso. Ex: "Ampliar o acesso a educacao infantil com qualidade.”

3. Escolha de indicadores e metas:
— Ex: “Taxa de matricula na pré-escola: aumentar de 70% para 90% até 2029.”

4. Elaboracao das acoes orcamentarias:

— Cada acao tera um titulo, descricao, produtos (quantificaveis), valor estimado,
fonte de recursos etc.

5. Validacao com a populacao e com os setores técnicos da prefeitura.
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PROPOSTA DE PROGRAMAS DE GOVERNO NA SAUDE

1. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA FORTE

* Objetivo Geral: Fortalecer e ampliar a Estratégia Saude da Familia (ESF) como eixo estruturante da Atencao
Basica.

* Objetivos Especificos: Ampliar o numero de equipes da ESF. Garantir capacitacao continuada aos profissionais.
Integrar servicos de saude bucal, mental e da mulher a ESF.

— Metas: Aumentar em 30% o numero de equipes da ESF até 2027. Realizar pelo menos 4
capacitacdes por ano para cada equipe.

» Indicadores: Cobertura populacional da ESF. Numero de consultas e visitas domiciliares.

Estimativa Orcamentaria Anual: RS 500.000,00 Fontes de Financiamento:

. AgoOes SUS Vinculadas: o Ministério da Saude (via fundo a fundo)

o 10.301.— Piso da Atencao Primaria a Saude - Emendas parlamentares

- 10.301. - Sadde Bucal na Atencdo Primdria > Recursos proprios do municipio
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* PROGRAMA 1 - Educa Primeira: Educagao Infantil de Qualidade

* Objetivo Geral:
Garantir o acesso universal e a qualidade da educacao infantil, com foco na expansao das vagas em creches e

pré-escolas e na melhoria da estrutura fisica e pedagadgica.

— Metas (2026-2029): Aumentar em 40% o numero de vagas em creche até 2029. Garantir matricula de 100%
das criancas de 4 a 5 anos na pré-escola até 2028

* Indicadores de Resultado: Taxa de matricula liquida na educacao infantil (0 a 5 anos). NUmero de vagas
criadas em creches. Percentual de unidades com infraestrutura adequada (segundo padrdes do FNDE).
Requalificar 100% das unidades de educagao infantil até 2029

Estimativa Or¢gamentaria Anual: RS 500.000,00 Fontes de Financiamento:

. Acdes FNDE Vinculadas: o Ministério da Educacao (via fundo a fundo)

o 12.365.— Primeira Infancia o Emendas parlamentares

o Recursos proprios do municipio
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12 Governanc¢a, Programas e A¢oes

"Governanca, Programas e Acoes vinculados ao

é essencial para estruturar e operacionalizar a gestao
forma estratégica, especialmente em municipios de peaq

DPA"
oUblica de

ueno porte.
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1. Governanc¢a no Contexto do PPA

Definicao de Governanga Publica

e Conjunto de mecanismos, processos e praticas que asseguram a conducao eficaz, ética e transparente

da administracao publica.

Principios da Governanga Publica
* Transparéncia

* Responsabilidade

 Equidade

* Eficiéncia

* Participacao social

Relagdo entre Governanga e Planejamento

O PPA é uma ferramenta de governanca: conecta o planejamento estratégico com a execucao
orcamentaria.
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2. Programas no PPA

Conceito de Programa no PPA

* Instrumento de organizacao da acao governamental voltado a concretizacao de objetivos com vistas a
resolver problemas da sociedade.

Estrutura de um Programa no PPA
* Nome do Programa

* Objetivo Geral

* Indicadores de Resultado

* Metas Plurianuais

e Justificativa

« Orgdo Responsavel

Classificacao dos Programas

* Finalisticos (ex: Educacao, Saude, Assisténcia Social)
* De Apoio a Gestao (ex: Administracao, Tecnologia da Informacao)
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3. Acoes Vinculadas aos Programas

O que sao Acoes?

* Intervencdes concretas (projetos, atividades e operacdes especiais) gue compdem os programas e sao financiadas pelo
orcamento publico.

Tipos de Ag¢oes

* Atividade: acdes continuas (ex: manutencao de escolas)

* Projeto: acdes com prazo determinado (ex: construcao de uma creche)

* Operagoes Especiais: acoes que ndo geram bens ou servicos diretos a sociedade (ex: pagamento de precatdrios)

Componentes de uma Agao

* Nome

* Produto (o que sera entregue)

* Unidade de Medida

* Meta Fisica

* Localizador (territdrio de execucao)
* Fonte de Recursos

« Orgdo Executor
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13 Execucao orcamentaria

A execucao orcamentaria € a fase em que os recursos previstos nas
leis orcamentarias (em especial na LOA — Lei Orcamentaria Anual) sao
efetivamente utilizados para implementar as acoes planejadas no PPA
(Plano Plurianual). Ela é o elo pratico entre o planejamento de médio

prazo e a realizacao de politicas publicas.
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Como a Execucao Orcamentaria se Relaciona com o PPA:
1. PPA como base para a LOA

* O PPA define programas, com seus objetivos, indicadores, metas e
acoes para um periodo de 4 anos.

* ALOA, elaborada anualmente, detalha quais agcoes do PPA serao
executadas no ano, com as respectivas dotacoes orcamentarias.

* Sem previsao no PPA, uma a¢ao nao pode constar na LOA
(exceto em casos de despesas obrigatorias ou imprevistos —
como calamidades publicas).
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Como a Execucao Orcamentaria se Relaciona com o PPA:

2. Execucao Orcamentaria = Implementacao dos Programas

* A execucao ocorre por meio do empenho, liquidacao e pagamento

das despesas previstas na LOA, que por sua vez esta vinculada ao
PPA.

* |sso significa que cada real gasto deveria estar atrelado a uma
acao do PPA.
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Como a Execucao Orcamentaria se Relaciona com o PPA:

3. Monitoramento e Avaliacao

* A execucao orcamentaria alimenta o sistema de monitoramento do
PPA.

 Com os dados de execucao (disponiveis nos sistemas como SIOPE,
SIOPS, SICONFI, etc.), é possivel avaliar se:

* As acoes foram realizadas como previsto.
* Os recursos alocados foram suficientes.
* As metas e indicadores do programa estao sendo alcancados.
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Como a Execucao Orcamentaria se Relaciona com o PPA:

4. Instrumentos de acompanhamento
* Relatdrios de execugcao orcamentaria e financeira (RREO e RGF).

* Painéis de monitoramento do PPA, relatorios de gestao,
prestacoes de contas.

* Audiéncias publicas e relatorios exigidos pela LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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14 Indicadores e metas

Na execucao orcamentaria vinculada ao Plano Plurianual (PPA), os
indicadores e metas desempenham um papel fundamental para
garantir o acompanhamento, o monitoramento e a avaliacao dos

resultados das politicas publicas.
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@ Por que indicadores e metas s3o importantes no PPA?

Traduzem as prioridades do governo em resultados mensuraveis.

* Versao mais técnica (ideal para PPA ou gestao publica):

— "Convertem as diretrizes estratégicas do governo em objetivos quantificaveis, com metas e indicadores que
possibilitam o monitoramento e a avaliacao dos resultados."

* Versao simplificada:
— "Tornam os objetivos do governo mais claros e faceis de medir."

Ajudam a monitorar a eficiéncia do gasto publico. Quando bem definidos no planejamento, especialmente em
instrumentos como o PPA (Plano Plurianual), a LOA (Lei Or¢gamentaria Anual) e o monitoramento da execugao

or¢amentaria, esses elementos permitem avaliar:

1. Se osrecursos estao sendo aplicados conforme o planejado;
2. Se os resultados esperados estao sendo alcancados;

3. Se ha desperdicios ou desvios de finalidade;

4. Se é possivel melhorar a alocacao de recursos no futuro.
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@ Por que indicadores e metas s3o importantes no PPA?

*S3o a ponte entre planejamento (PPA) e or¢camento (LDO/LOA).
*"As metas e acdes definidas no PPA sao a ponte entre o planejamento estratégico de médio prazo e a alocacao

orcamentaria anual definida na LDO e na LOA. Elas traduzem os objetivos do governo em iniciativas concretas, permitindo

a compatibilizacdao entre o que se pretende realizar e os recursos disponiveis."

ePermitem corrigir desvios ao longo da execucao.
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15 Importancia dos indicadores no
planejamento estratégico

* Osindicadores sao elementos fundamentais no planejamento
estratégico, especialmente no setor publico, porque permitem
mensurar, monitorar e avaliar o desempenho das acoes
planejadas. Eles sao o elo entre o que se pretende alcancar (metas
e objetivos) e o que esta realmente sendo entregue.
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& 1. Avaliagio de Desempenho

* Permitem saber se os objetivos estao sendo atingidos.

 Tornam o planejamento mensuravel e objetivo.

« Exemplo: Se o objetivo € melhorar a alfabetizacdo, um indicador pode ser o percentual de criancas alfabetizadas na idade

certa.

}@ 2. Tomada de Decisao Baseada em Evidéncias
*Oferecem dados concretos para corrigir rumos, replanejar acdes ou ampliar iniciativas.

*Evitam decisOes baseadas apenas em percepcoes ou pressdes politicas.

s® 3. Transparéncia e Prestacao de Contas
*Facilitam a comunicag¢ao com a sociedade e os 6rgaos de controle.
*Mostram com clareza os avancgos (ou retrocessos) das politicas publicas.

& 4. Alinhamento e Integragio
*Ajudam a alinhar as a¢oes das diversas areas da gestao ao plano estratégico maior.
*Ex: Um indicador na educacao pode estar relacionado com metas da assisténcia social, saude ou cultura.

& 5. Foco em Resultados
*Mudam o foco da gestdo de "executar acdes" para "alcancar resultados".
*Incentivam a melhoria continua com base em evidéncias concretas.
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16 Levantamentos dos pontos frageis/
Secretaria a Secretaria

O levantamento dos pontos frageis por Secretaria na execucdao do PPA é uma etapa estratégica para planejar com mais
precisao, evitar gargalos e melhorar a gestao publica.

Secretaria de Educacao

*Ponto Fragil: Falta de indicadores claros para metas educacionais no PPA.

*Causa: Auséncia de dados sistematizados e dificuldade em integrar com o sistema estadual.
*Consequéncia: Planejamento genérico, dificil de monitorar.

*Solugdo: Uso de sistemas como o QEdu e apoio do PAR/MEC para melhoria do diagnéstico.

Secretaria de Saude
*Ponto Fragil: Baixa capacidade de captacdao de recursos via emendas ou programas federais.

*Causa: Falta de equipe técnica para elaboragao de projetos e prestacao de contas.

*Consequéncia: Subexecucado de a¢des previstas no PPA.
*Solugao: Criar uma célula de projetos intersecretarial; capacitacao técnica.
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Secretaria de Assisténcia Social

*Ponto Fragil: Fragilidade na articulacdao entre CRAS, CREAS e érgaos de outras politicas publicas.
eCausa: Baixa integracdao e comunicacgao institucional.

*Consequéncia: Duplicidade ou auséncia de a¢des previstas no PPA.

*Solugao: Fortalecer o papel da Comissao Intersetorial do SUAS; integracao no plano de metas.

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

*Ponto Fragil: Programas voltados ao pequeno produtor muitas vezes ficam fora do orcamento.
eCausa: Baixo peso politico e orcamento reduzido.

*Consequéncia: A¢Oes estruturantes nao saem do papel.

*Solucao: Vincular acdes ao SISAN, programas da SEAB e fundos estaduais.

Secretaria de Obras e Urbanismo

*Ponto Fragil: Falta de projetos executivos prontos para captar recursos.
*Causa: Equipe técnica enxuta e falta de planejamento prévio.
*Consequéncia: Execucao lenta e metas nao atingidas.

*Solugao: Criar banco de projetos com apoio de consorcios regionais.
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17 A importancia da normatizacao (a exemplo
do Manual do PPA Federal)

A normatizagao, especialmente por meio de instrumentos como o Manual do PPA Federal, tem um papel
fundamental na elaboracao, organizacao e implementacao eficaz do Plano Plurianual (PPA), tanto na esfera
federal quanto como referéncia para estados e municipios.
1. Padronizag¢ao e Clareza Conceitual
2. Facilita o Planejamento Estratégico Orientado a Resultados

3. Melhora a Monitoramento e Avaliagao (M&A)

$3 4. Integracio com o Orcamento e Outras Pecas de Planejamento

M 5. Fortalece a Governanga Publica
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COORDENACAO DE MONITORAMENTO E AVALIAGCAO

o= g e Manual Técnico do
GUIA CONCEITUAL e - .
PLANO PLURIANUAL DO ESTADO D\ \ Plano Plurianual
DO PARANA

2024-2027
2024 A 2027

Marco/2023

Guia de elaboracao
do PPA 2024-2027

R Diretoria de Planejamento Orgamentario
!E Geréncia de Elaboracao e Acompanhamento do Plano Plurianual

RETARIA DO FLANEJAMENTD
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MINISTERIO DO
AAAAAAAAAAAA
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Guia PPA Conceitual final 0.pdf https://www.sef.sc.gov.br/api-

r/1673 64

manual-do-ppa-2024-2027.pdf



https://www.planejamento.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-04/Guia_PPA_Conceitual_final_0.pdf
https://www.sef.sc.gov.br/api-portal/Documento/ver/1673
https://www.sef.sc.gov.br/api-portal/Documento/ver/1673
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manual-do-ppa-2024-2027.pdf

@ UNYFLEX

* A normatizacao, a exemplo do Manual do PPA Federal, € um
alicerce técnico e metodoldgico que ajuda os entes publicos —
especialmente os pequenos municipios — a construir planos mais
consistentes, comparaveis e alinhados as boas praticas nacionais.
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18 Direcionamentos finais
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Presidente Castelo Branco-PR

Lei Organica

Céodigo Tributario

Plano Municipal de
LET

Plano de Cargos e
Carreiras

Plano Municipal de
Educacao

Estatuto do Servidor
. (Funciondrio) Pablico

Lei das Diretrizes

Orgcamentarias

" PARTICIATIVO

Participe e ajude na
construgao das politicas
publicas dos proximos
quatro anos no municipio.

@®
i

Acesse o site www.presidentecastelobranco.pr.gov.br
na aba FORMULARIO e depois em PPA Plano Plurianual
preencha o formulario e envie.

Wiy
Prefeitura Municipal
Presidente Castelo Branco

AUDIENCIA PUBLICA

L
00
L

El DE DIRETRIZES
& ORCAMENTARIAS

2026

Participe e exerca a sua cidadania!

[ 08/04/2025 Clube do Vové
(1) 09n00 »

- sidente
= Castelo Branco

Prefeitura Municipal de Presidente Castelo Branco
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Diamante do Sul-PR

Lei PPA

Pesquisar documento n

Lei 12492021 -PPA 2022-2025 Lei 10142017 -PPA 2018-2021 Lei 7582013 -PPA 2014-2017

PORTAL DA TRANSPARENCIA

0 que deseja pesquisar? (ex: salarios, compras, fornecedores)

Informacoes PPA LDO

InstitUCionaiS Relatérios do Plano Plurianual (quadriénio) Relatérios da Lei de Diretrizes Orcamentérias

Informagdes Institucionais R

[+ o [+
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Sao Francisco do Sul-SC

PREFEITURA DE SAO FRANCISCO DO SUL

Noticias Autoatendimento Transparéncia

A > Noticias > Participe na construgéo do futuro de Sao Francisco do Sull

Participe na construcao do futuro de Sao Francisco do Sul!

A Prefeitura de Sao Francisco do Sul convida voceé a participar das Audiéncias Pablicas do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029. Este € o momento de unir nossas vozes para

definir as prioridades que irdo guiar o desenvolvimento do nosso municipio nos préximos quatro anos.

A > Noticias > Ultima audiéncia publica do PPA acontece na Vila da Gléria nesta quinta-feira (27)
Ultima audiéncia publica do PPA acontece na Vila da Gléria nesta quinta-feira (27)

A Prefeitura de Sao Francisco do Sul realiza nesta quinta-feira (27) a ultima audiéncia publica do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029, na Vila da Gléria. O encontro acontece as 19
horas no Saldo Paroquial da Igreja Nossa Senhora da Gléria, com participacao aberta a toda a comunidade.

Publicado: 27/02/2025 12:07:02 a Compartilhe: m

e siormancisco
00 SUL

=

A Prefeitura de Séo Francisco do Sul realiza nesta quinta-feira (27) a Gltima audiéncia publica do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029, na Vila da Gléria. O encontro acontece as
19 horas no Salado Paroquial da Igreja Nossa Senhora da Gléria, com participacdo aberta a toda a comunidade.
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Esperanca Nova-PR
MUNICIPIO DE

BOA ESPERANCA

@ Entidade: MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA w* | Ano: 2025 -

Planejamento

Portal da
Transparéncia Inicio ) Planejamento

@ Ultima Atualizagdo: 27/11/2024 10:45:26

& Planejamento ~

B8 LDO(lei de Diretrizes Orgcamentarias)
® PARECER PREVIO TCE

B8 | OA(Lei orgamentaria anual)

B PCA-2019 «~

& PPA(Plano Plurianual) ~

& PPA (Plano Plurianual) (409,3 KB) 28/06/2017
& Lei 1329-2021-PPA 2022 2 2025 (574,9 KB) 01/10/2021
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Bem-vindo

ao portal da Prefeitura de

GODOY MOREIRA

g Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE GODOY MOREIRA * | Ano: 2024 =

Plano Plurianual (PPA)

Inicio » PPA/LDO/LOA - Plano Plurianual (PPA)

@ Ultima Atualizagao: 01/10/2024 11:55:25

&= PPA/LDO/LDA ~

L ]
E& Plano Plurianual (PPA) ~
& PPA 2022-2025.(12,3 KB) 15/05/2024

& ATAPPA 2022-2025. (12,3 KB) 15/05/2024
. . & 1°_ALTERACAO_PPA_2022-2025.(12.4 KB) 15/05/2024
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Obrigado pela participacao!

LUIS RENATO VAZ

(44) 9 9146-1422
luisrenatovaz@hotmail.com
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Faca a diferenca na administragao publica com a gente!
Nos vemos no proximo curso!
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